=JULGAMENTO PROCEDENTE EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCOONALIDADE=

Ref. Julgamento proferido pelo TISP - ADI n2 2272478-56.2021.8.26.0000

Exmo. Sr. Presidente,

Por meio de Oficio n® 2998-A/2022-psp, a Cadmara Municipal de Dumont foi
notificada do resultado do julgamento proferido pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, no bojo da ADI n° 2272478-56.2021.8.26.0000, sob a relatoria do

Desembargador Dr. Aroldo Viotti.

Conforme se infere da ementa abaixo descrita, a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de Justiga contra a Lei Municipal n® 1454,
de 12 de mar¢o de 2010, doc Municipio de Dumont, que instituiu o programa assistencial
denominado “Frente Popular de Trabalho”, o qual prevé a contratacdo de pessoas carentes para
prestacdo de servicos & municipzlidade, pelo prazo de doze meses, mediante pagamento de

auxilio financeiro e cesta-basica mensais, foi julgada procedente, nos seguintes termos:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n2 1.454, de 12 de margo de

2 2010, do Municipio de Dumont. Diploma legal que instituiu o programa
&, assistencial denominado “Frente Popular de Trabalho”, o qual prevé a
contratacdo de pessoas carentes para prestacao de servicos a

Municipalidade, pelo prazo de doze meses, mediante pagamento de

auxilio financeiro e cesta-bdsica mensais. Vicio de constitucionalidade

material. Programa ao qual se atribuiu roupagem assistencial, mas que

em verdade encerra hipbtese de contratag3o temporarna, sem contudo

oA atender 20s requisitos constitucionais. Contratac3o gue 30 se voita 30
atendimento de “necessidade temporiria de exrepoonal intsresse

2 ._ ! publico”, tampouco é precedida de “processo seletivo simpiicado”.
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Violagdo aos artiges 111 e 115, Il e X, ambos da Constituicso Estasual
Precedentes deste Orgdo Especial. Agio direta de inconstitucionalidases .
julgada procedente, com modulagdo e determinacao de irrepetibiidacde

dos valores percebidos de boa fé.

Por estas razdes, faz-se necessario o arquivamento do inteiro teor da decis3o
anexa junto apeprocesso legislativo atinente a Lei Municipal n® 1454/2010, conforme decisado
proferida pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, dando-se a devida

publicidade no site oficial da Camara Municipal.

Consigne-se, por oportuno, que o julgado modulou os efeitos da decisdo, em
atencdo ao art. 27 da Lei n2 9.868/99, de modo que os efeitos da declaracdo de !
inconstitucionalidade da Lei Municipal n¢ 1.454/10 far-se-do produzir ao término do prazo de
cento e vinte (120) dias contados da data do julgamento (ou seja, a partir de 22/07/2022),
ficando no entanto desde j& obstadas novas admissdes ao programa “Frente Popular de
Trabalho” e assentando-se a irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé pelos beneficidrios

do programa, diante de seu carater alimentar.

Dumont, 05 de outubro de 2022.

[

CARLOS ERNESTO PAULINO — Adv.
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Oficio n.2 2998-A/2022-psp ="
Direta de Inconstitucionalidade n? 2272478-56.2021.8.26.0000 (DIGITAL)

Senhor Presidente,

Permito-me comunicar a Vossa Exceléncia que a integra do V. Acérdao prolatado nos autos
de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados encontra-se disponivel no endereco

https://esaj.tjsp.jus.br. Senha de acesso: 4wyi7z
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de estima e distinta

consideracao.

RICARDO MAIR ANAFE
Presidente do Tribunal de Justica

A Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Camara Municipal de
DUMONT - SP
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Registro:2022 0000438330

ACORDAO

Vistﬁs, relatados e discutidos estes autos de Direla de
Inconstitucionalidade n® 2272478-56.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAOQ
PAULO, s3o réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE DUMONT e PRESIDENTE DA

CAMARA MUNICIPAL DE DUMONT.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULAGAO E RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acérdao. -

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, ELCIO
TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES,
CAMILO LELLIS, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA,
XAVIER DE AQUINO, .DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA E

MATHEUS FONTES.

Sao Paulo, 22 de junho de 2022.

AROLDO VIOTTI
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N°45.673

ACAO . DIRETA ‘DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2272478-56.2021.8.26.0000

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO+

REQUERIDOS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE DUMONT e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE DUMONT

INTERESSADO: ESTADO DE SAO PAULO

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 1.454, de 12 de
margo de 2010, do Municipio de Dumont. Diploma legal que
instituiu o programa assistencial denominado “Frente
Popular de Trabalho”, o qual prevé a contratagio de
pessoas carentes para prestagdo de servigos a
Municipalidade, pelo prazo de doze meses, mediants
pagamento de auxilio financeiro e cesta-basica mensais.
Vicio de constitucionalidade material. Programa ao qual se
atribuiu roupagem assistencial, mas que em verdade
encerra hipétese de contratagcdo temporaria, sem contudo
atender aos requisitos constitucionais. Contratagdo que
ndo se volta ao atendimento de “necessidade temporaria
de excepcional interesse piblico”, tampouco é precedida
de “processo seletivo simplificado”. Violagdo aos artiges
111 e 115, Il e X, ambos da Constituicio Estadual
Precedentes deste Orgdo Especial. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, com modulacdo
e determinacdo de irrepetibilidade dos valores percebidos
de boa fé.

I Acao Direta de Inconstitucionalidade proposia

F pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, tendo
por objeto a Lei n° 1.454, de 12 de margo de 2010, do Municipio de Dumont, diploma

de iniciativa do Chefe do Executivo que instituiu o programa assistencial denominade

“Frente Popular de Trabalho®, o qual prevé a contratagdo de pessoas carentes para

prestagdo de servicos a municipalidade, pelo prazo de doze meses, medianie

pagamento de auxilio financeiro e cesta-basica mensais.

Alega violag&o aos artigos 111 e 115, Il e X, da Constituigdo Estadual,
uma vez que a lei local previu a contratagdo de pessoal por tempo determinado,
sem, contudo, atender ao requisito da “necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”, e, ainda, & margem da regra do concurso publico. Afirma que ©
objetivo da contratacdo a termo, tal como prevista nas Constituicdes Federal e
Estadual, “é a satisfagdo de necessidades da Admnistragdo Publica e nao
diretamente de interesses da populacdo ou de segmentos molestados pelo
desemprego ou a hipossuficiéncia econdémica.” (fls. 7/8); e que “ndo se admite

dissimulagdo na investidura em cargo ou emprego publicos & margem do concurso
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publico e para além das ressalvas constitucionais” (fls. 8).

Por fim, recruta precedentes deste Orgdo Especial pela
inconstitucionalidade de locais locais em casos assemelhados, e aponiz qgue o Co.
Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral da matéra. no
julgamento do RE n° 658.026/MG (Tema n° 612).

Pede a procedéncia da acdo, para ser declarada 2
inconstitucionalidade da Lei n° 1.454, de 12 de margo de 2010, do Municipio de

Dumont.

A Camara Municipal de Dumont (fls. 102/106) defendeu a higidez da
Lei Municipal n® 1.454/10, assinalando que o diploma institui uma politica publica de
indole assistencial, e que o Municipio ndo apenas dispde de autonomia para articular
politicas publicas, como também de competéncia para editar lei voltada ao combate
de causas da pobreza e fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social
dos setores desfavorecidos. Invoca precedentes deste Orgdo Especial, pela
constitucionalidade de leis locais assemelhadas, e aponta a existéncia de programa
governamental, no ambito do Estado de Sao Paulo, nos mesmos moldes da “Frente
Popular de Trabalho” instituida pela LM n® 1.454/10.

O Sr. Prefeito Municipal (fls. 109/113), de seu turno, sustenta a
constitucionalidade da LM n°® 1.454/10, asseverando que o programa “Frente Popular
de Trabalho” nao se confunde com forma de investidura em cargo/emprego publico,
tratando-se de programa de governo de carater eminentemente assistencial, que, por
isso, ndo gera vinculo de emprego entre o beneficiario e o Municipio. Assevera gque o
Estado de S&o Paulo conta com programa de governo similar desde 1998, e que o
Tribunal de Justica de S&o Paulo ja reconheceu a constitucionalidade de programas
similares, assim como Tribunal de Contas do Estado. Ressalta, por fim, que o
programa “ndo se restringe & concessao de bolsa auxilio-desemprego, mas envolve
a realizacdo de cursos profissionalizantes e a participagédo em ftrabalhos

socioeducativos com psicélogos e assistentes sociais” (fls. 112).

A Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, em sua manifestacdo
de fls. 119/122, também defendeu a constitucionalidade da lei municipal de Dumont,
ao argumento de que o diploma impugnado néo dispde sobre contratagcdo temporaria
disciplinada no art. 115, X, da CE, mas, sim, sobre acdo de cunho assistencial e
emergencial 2 pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e reinsercdo no

mercado de trabalho, ndao havendo falar, assim, em relagdo empregaticia, investidura
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em cargo ou emprego publico e tampouyco em exigéncia de concurso publico.

A Procuradoria Geral de Justica, em seu parecer de fls. 137/141,

opinou pela procedéncia da ac2o. Este, em sintese, o relatdrio.

1. ' A acdo é procedente.

Reproduz-se o teor integral da impugnada Lei n° 1.454, de 12 de
margo de 2010, do Municipio de Dumont, que “dispde sobre a criagdo de Programa
Assistencial denominado “Frente Popular de Trabalho” e da outras providéncias”,
“verbis” (fls. 28/32):

“Art. 1° Fica instituido o Programa Assistencial “Frente Popular de
Trabalho” o qual tem por finalidade precipua auxiliar familias carentes, proporcionando-
lhes amparo financeiro mediante prestacdo de servicos ao Municipio, objetivando
assegurar o direito a dignidade da pessoa humana.

Pardgraro Unico. O programa de que trata esta lei tem cardter
eminentemente assistencialista e social, ndo devendo, em hipdfese alguma, assumir
funcdo de suplementacdo ou substituicdo dos servicos essenciais presiados pela
Administragdo Municipal aos cidaddos.

Art. 2°. O presente programa serd mantido pelo Municipio, atréves dos
orgaos do Poder Executivo, ficando auforizada a participacdo de empresas privadas,
empresas de economia mista, entes publicos, instituicoes sem fins lucrativos, entidades
filantrépicas e organizagbes ndo governamentais, nacionais ou esfrangeiras, por
intermédio de doagdes, auxilios, subsidios e convénios, os quais serdo autorizados e
regulamentados por Decreto da Chefia do Executivo.

L imiaetin pos suton am 24/00/2022 As 14194

Arf. 3°. O programa assistencial objefo da presente terd como foco
principal o desenvolvimento de uma “Frente Popular de Trabalho”, especialmente
designada para prestacdo de servicos 2o Municipio, como forma de contra-prestacdo ao
auxilio financeiro prestado ao beneficidrio, doravante denominado simplesmente “FPT™.

Pardgrafo Unico. Os beneficidrios do presente programa fardo jus a um
auxilio mensal cujo valor serd definido por regulamentacdo do Poder Executivo,
conforme permissdo orcamentdria e em hipdtese alguma logrardo vinculo empregaticio
ou contratual com a municipalidade.

Art. 4°. Com relagdo ao auxilio financeiro a ser fornecido ao beneficidrio

do presente programa aplicar-se-ad o seguinte:

Possui carater indenizatdrio;

Os valores despendidos a seu titulo nao terdo natureza salarial, nem
constituirdo quaisquer espécies remuneratérias, ndo se incluindo na
base de cdiculo para efeito de apuracao de gastos com pessoal a gue
se reporta o art. 18 da Lei de Resposabilidade Fiscal (LRF);

Nao se configura como rendimento tributdvel, nem sofrerd incidéncia da
contribuigdo previdencidria; e

Serd custeado com recursos do 6rgdo ou entidade em qgue o prestador
estiver em exercicio.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2272478-56.2021.8.26.0000 - S3o Paulo 4
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Art. 5° Fica estabelecido o prazo de 12 (DOZE) meses, como lapso
temporal maximo do assistido para perzmanéncia na FPT.

8§ 1° Findo o prazo estabelecido no caput do presente artigo, o assistido
serd automaticamente excluide da FPT, com o cancelamento do pagamento do auxilio
financeiro.

§ 2° Nos casos de exclusdao do programa por vencimento do prazo,
somente serdo novamerite admitidos na “Frente Popular de Trabalho” os assistidos
apés o cumprimento de caréncia minima de 04 (quatro) meses, desde que mantidas as
mesmas condigoes avaliadas para o seu ingresso, podendo o Poder Executivo regular a
caréncia minima para prazo superior, no interesse do erdrio publico.

Art. 6° Além do auxilio financeiro, poderad ser concedido ao assistido da
FPT uma cesta-bdsica mensal cujo valor serd definido por regulamentagao do Poder
Executivo, conforme permissao orgamentaria.

Art. 7° A familia do trabalhador da FPT nao estard excluida de outros
programas assistenciais e sociais existentes no Municipio ou que sejam oportunamente
criados.

Art. 8° A inclusdo dos prestadores no programa FPT seguird os
seguintes procedimento:

As inscricoes dos eventuais interessados em integrar a frente de
trabalho estardo previstas através de processo de
selegcdo/credenciamento de forma a garantir a aplicagdo dos
principios constitucionais estatuidos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, em especial o principio da
impessoalidade;

A denominacdo e a quantidade de vagas disponiveis, a jornada de
atividades, os requisitos para inclusao no programa, os servigos
a serem realizados, o valor do auxilio mensal, constarao do edital
que regular o processo de credenciamento dos eventuais
candidatos;

Todos os inscrifos passardo por anédlise social em local e horarios
previamente fixados, e em data a ser marcada pela Administracao
por ocasiéo das inscrigoes;

A andlise social de que trata o inciso anterior, consistira em
entrevistas com assistentes sociais da municipalidade que, a seu
crédifo, desde que julgado necessdrio, poderdo realizar
diligéncias para a constatagdo e verificagao das informagdes
prestadas e realidade social dos inscritos;

Em razdo do cardter social do programa que visa o atendimento de
excepcional interesse publico, ndo serdo admitidas inscrigcoes de
aposentados e pensionistas.

Art. 9°. Somente poderdo ser inseridos no programa “Frente Popular de
Trabalho” os legalmente capazes e maiores de 18 (dezoifo) anos.

Art. 10. N3o poderdo ser inseridos no mesmo lapso temporal do
programa, duas ou mais pessoas do mesmo seio familiar.

Art. 11. As dreas de atuagdo da “Frente Popular de Trabalho” ficam
delimitada as atividades de limpeza e conservacao de ruas, avenidas, terrenos publicos
ou privados, logradouros publicos, arborizagdo e paisagismo de locais publicos,
limpeza de coérregos e servigos, evitando-se inclusive a proliferacdo de moscas,
mosquitos e oufros insetos, combate a surtos ou visando a sua prevengac bem como
servicos afins, nos moldes da legisiacao e atos administrativos vigentes.
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Art. 12. Os servigos a serem desenvolvidos pelos assistidos da FPT serdo
coordenados por um servidor responsidvel, que serd denominado “CHEFE DE
COORDENAGAO” e que seré designado pelo Prefeito Municipal.

Art. 13. No caso de auséncia injustificada do assistido da FPT no local de
desenvolvimento dos servigos, serd o mesmo excluido do presente programa,
entendida esta como sendo a auséncia do assistido que ndo esteja fundamentada nos
seguintes motivos: _

Doenca do assistido ou de membro da familia, devidamente
comprovada por atestado médico fornecido por profissional do
Departamento Municipal de Sadde;

Entrevista para emprego ou trabalho, a ser comprovada mediante
declaragdo assinada da empresa cu entrevistador;

Pardgrafo Unico. Os assistidos excluidos da FPT por auséncia
injustificada ndo serdo reinseridos no programa, senao apos o dobro do lapso temporal
minimo ou o estabelecido na regulamentacéo, constante no art. 6°.

Art._14. A importéncia referente ao auxilio financeiro serd paga pelo
Fundo Social de Solidariedade diretamente ao trabalhador da “Frente Popular de
Trabalho”, em espécie e na periodicidade mensal.

Art. 15. As despesas com a execucdo desta /ei correrdo por conta de
dotagées préprias constantes do orcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 16. Esta lei serd regulamentada por Decrefo do Chefe do Executivo.
Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 18. Ficam revogadas as disposigoes em contrario.”

Assiste razdo ao autor. Apesar de a préopria Lei Municipal n°®
1.454/2010 afirmar o “cardter eminentemente assistencialista e social” da “Frente
Popular de Trabalho”, ndo ha como arredar a conclus&o de que se trata, na verdade,
de meio de contratagdo temporaria de servidores, fravestida de programa
assistencial. A esse propésito, elucidativo trecho de precedente da lavra do
Desembargador ALVARO PASSOS, a propdsito de situagdo bastante semelhante a
destes autos: “Acrescente-se que a argumentagdo de que seria uma norma de cunho
assistencial ndo permite a declaragdo de sua constitucionalidade. A lei municipal
analisada traz uma hipétese que, ainda que se fundamente no auxilio dos municipes
desempregados, gera uma efetiva contratacdo para prestagdo de servigos a propria
Administragdo, com vinculagdo entre o trabalho feito e o recebimento de determinada
quantia advinda dos cofres publicos, tornando invidvel desvincular o texto legal de uma

prestagdo de servigo ao Poder Publico para considerar mero programa de governo.”
(ADI n° 2250749-13.2017.8.26.0000, 31.10.18, v.u.)

A circunstancia de o programa instituido pela lei questionada revestir —

consoante se alega — caréter assistencialista, ndo elide sua desconformidade com os
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preceitos constitucionais. E, de, resto, referida caracteristica puramente
assistencialista ndo se mostra, “data vénia’, inconcussa na espécie, tanto que a
Unica contraprestacdo dos servigos prestados a Municipalidade consisie na
concessa@o do “auxilio mensal” ao beneficiario do programa. Inexato preveja a lei
municipal 1.454/2010 a fealizagéo de “cursos profissionalizantes e a participagao em
trabalhos socioeducativos com psicologos e assistentes sociais” (fls. 112). Seu art.
1° prevé que a “Frente Popular de Trabalho” tem por finalidade proporcionar “amparo
financeiro mediante prestacao de servicos ao Municipio™; ja o art. 3°, de maneira
ainda mais evidente, dispde que a “Frente Popular de Trabalho" tem como principal
escopo a ‘prestacédo de servicos ao Municipio, como forma de contra-prestacdo ao

auxilio financeiro prestado ao beneficiario”.

A Lei Municipal n°® 1.454/2010 nada mais fez sendo instituir uma
espécie de contratagdo temporaria. Sem atender, contudo, Contudo, aos requisitos
impostos pela Constituigdo Federal e, por simetria, pela Constituico Estaduzl, quais
sejam: situacdo extraordinaria de interesse publico expressamente previsia =
definida na lei, temporariedade da contratacdo e — como regra nos casos de

contratagdo temporaria — prévia realizagédo de processo seletivo simplificado.

Referido diploma contém vicio de inconstitucionalidade material, por
afronta aos artigos 111 e 115, Il e X, ambos da Constituicdo Estadual, dispositivos do
seguinte teor:

“Artigo 111 - A administragdo pablica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Esfado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao, interesse
publico e eficiéncia.” (redacao dada pela EC 21, de 14.02.2006)

“Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdao publica direta e
indireta, inciusive as fundagdes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, € obrigatorio o cumprimento das seguintes normas:

Gl

il - a investidura em cargo ou emprego plblico depende de aprovacao
prévia, em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao, declarado em lei, de livre nomeacao e exoneracao;

()

X - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado,

para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;”

As hipdteses de contratacdo temporaria de servidores pela
Administragdo Publica, a par de serem necessariamente estabelecidas em lei
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devem subordinar-se ao requisito primordial da ‘necessidade temporéria de
excepcional interesse publico”, isto 'é, precisam ser justificadas por situagdo
emergencial e pelo “propésito de evitar solugdo de continuidade no servigo ptblico”
(STF, Pleno, ADI 3.721-CE, j. 09.06.2016, Rel. o Min. TEORI ZAVASCKI).

No émﬁito federal, foi editada a Lei n° 8.745, de 09 de dezembro de
1993, a qual elenca as hipéteses de contratacdo temporaria em seu artigo 2° e
estabelece, em seu artigo 3° que o recrutamento do pessoal sera feito “mediante
processo seletivo simplificado sujeifo a ampla divulgagdo”, excetuadas as
contratagGes decorrentes de calamidade publica, de emergéncia ambiental e de

emergéncias em saude publica.

Essa legislagéo deve servir de norte para o regramento da matéria
pelos Estados e Municipios. E a ligho de HELY LOPES MEIRELLES: “No &mbito
federal essa contratagdo encontra-se reguiada pela Lei 8.745, de 9.12.93, alterada pela

Lei 9.849, de 26.10.99. Esta lei federal deve servir de norte para Estados e Municipios
disporem sobre a matéria. Os casos relacionados pela aiudida lei, exemplificativamente,

sdo: a) assisténcia a situagées de calamidade ptblica; b) combate a surtos endémicos;
c) admissdo de professor substituto e professor visitante; d) admissdo de professor e
pesquisador visitante estrangeiro; e e) atividades especiais nas organizages das
Forcas Armadas para atender a drea indusirial ou a encargos tempordrios de obras e
servicos de Engenharia. O seu art. 3° estabelece como regra geral o recrutamento
mediante processo seletivo simplificado, prescindindo, porianto, de concurso publico.
Todavia, a contratacdo para atender a situagdo de calamidade publica dispensa o
processo seletivo e a prevista nas lefras “e” e ", acima, poderd ser efetivada a vista de
notéria capacidade técnica ou cientifica do profissional, mediante andlise do curriculum
vitae (cf. §§ 1° e 2° do art. 3°). Com a finalidade de evitar fraude a regra do tempo
determinado, a lei veda a prorrogacdo dos confratos, sé a admitindo nos casos e nos
prazos ali estabelecidos (art. 4° e §§ 1° e 2°.” (HELY LOPES MEIRELLES, “Direito

Administrativo Brasileiro”, Malheiros Ed., 36° edigdo, pag. 467 — sublinhou-se).

A contratagdo prevista na lei impugnada, porém, ndo se volta ao
atendimento de ‘“necessidade temporaria de excepcional interesse publico”,

tampouco se enquadra em hipotese de dispensa do processo seletivo simplificado.

A finalidade precipua do programa de que se trata, nos termos do art.
1° da Lei Municipal n°® 1.454/10, € “auxiliar familias carentes”. Indiscutivel a
importancia da criagéo de programas voltados ao combate da vulnerabilidade social,
objetivo que, no entanto, ndo se concilia com o de atendimento a “necessidade

temporaria de excepcional interesse publico”.
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A contratagdo temporaria ndo é admitida para a realizagdo de servigos
regulares e permanentes do Estado, assim os relativos a area de atuacao da “Frente
Popular de Trabalho”, indicados no art. 11 da Lei Municipal n® 1.454/10: ...
atividades de limpeza "e conservagdo de ruas, avenidas, terrenos publicos ou
privados, !ogradourbs publicos, arborizagdo e paisagismo de locais publicos, limpeza
de cérregos e servigos, evitando-se inclusive a proliferagdo de moscas, mosquitos e
outros insetos, combate a surtos ou visando a sua prevengdo bem como Servicos
afins (...)"

A matéria foi objeto de aprecia¢ao por parte do Col. Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Tema n° 612 de Repercussdo Geral (RE n® 658.028),
fixando-se parametros a serem observados na contratagio temporaria: “Nos termos
do art. 37, IX, da Constituigdo Federal, para que se considere valida a contratacdao
fempordria de servidores piiblicos, é preciso que: a) os casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratagdao seja predeterminado; c) a necessidade seja
tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratagdo seja indispensavel,
sendo vedada para os servicos ordindrios permanentes do Estado que estefam sob o
espectro das confingéncias normais da Administracao. Obs: Redagao da tese aprovada
nos termos do ifem 2 da Ata da 12° Sessido Administrativa do STF, realizada em
09/12/2015.” (Rel. o Min. DIAS TOFFOLI, j. 09.04.2014).

Ou, no dizer de julgado deste Orgao Especial: “... o regime especial de
conlratagdo tempordria deve atender a #rés pressupostos constitucionais: a
determinabilidade temporal da confratagdo, a temporariedade da funcao a ser exercida
e, por fim, a previsdo legal dos casos de excepcional interesse publico que enssjam a
contratacdo de novos servidores tempordrios, nos termos do artigo 37, inciso X, da
Constituicao Federal”. (AD| n® 2027404-65.2018.8.26.0000, Des. o Rel. RICARDO

ANAFE, j. 05.08.2018).

O diploma legal impugnado, como visto, nao aiende 2 esses
pressupostos constitucionais e afronta os artigos 111 e 115, incisos l & X fodos da
Constituicao Estadual, o que implica a procedéncia da presente ag3o.

A matéria tem sido objeto de inimeros precedentes deste OmSo
Especial destacando-se: :

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE]I N* 1633 DE 08 DE
MARCO DE 2019, DO MUNICIPIO DE LUIZ ANTONIO — PROGRAMA EMERGENCIAL DE
AUXILIO-DESEMPREGO — PAGAMENTO DE BOLSA AUXILIO EM CONTRAPRESTACAD
A PRESTACAO DE SERVICOS DE INTERESSE COLETIVO — BURLA A BECR2 DO
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CONCURSO PUBLICO — INCONSTITUGIONALIDADE — RECONHECIMENTO. Lei do
Municipio de Luiz Antbnio que instituiu Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego,
pelo qual mao-de-obra local em situagdo de vulnerabiiidade presta servigos de interesse
coletivo, frequenta cursos profissionalizantes e de alfabetizacdo, e recebe uma bolsa
auxflio. Entendimento formado por este Colegiado de que programas emergenciais que
pagam auxilio em contrapfestagéo a um servigo prestado sdo inconsiitucionais por
violarem a regra do concurso publico. Agdo direta de inconsfitucionalidade j&lgada

procedente, com modulagdo de efeitos.” (ADI n°® 2102443-63.2021.8.26.0000, Rel. o

Des. DECIO NOTARANGEL], j. 18.05.2022, v.u.)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.994, DE 02 DE
JANEIRO DE 2018, COM A ALTERAGAO PROMOVIDA PELA LEI N° 3.210, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 2020, E DECRETO N° 1.516, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2018, TODOS DO
MUNICIPIO DE EMBU DAS ARTES - DIPLOMAS NORMATIVOS QUE, A DESPEITO DO
ALEGADO CARATER ASSISTENCIAL, PREVEEM A COMPOSICAO DE FRENTE DE
TRABALHO COM ATE 1.500 (MIL E QUINHENTOS) TRABALHADORES, DESTINADA A
ABSORVER MAO DE OBRA DESEMPREGADA, COM ADMISSAO DE PESSOAL POR
TEMPO DETERMINADO PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA,
REPAROS, CONSERVAGCAO DE AREAS VERDES, PRACAS, ATIVIDADES
COMUNITARIAS JUNTO A POPULACAO CARENTE E OUTROS SERVIGOS AFINS -
IMPOSICAO DE JORNADA DE 35 HORAS SEMANAIS DESTINADAS A PRESTACAO DE
SERVIGOS DE INTERESSE DA COMUNIDADE PARA FAZER JUS A 'BOLSA AUXILIO
DESEMPREGO' NO VALOR MENSAL DE R$§ 1.000,00 (MIL REAIS) E AO FORNECIMENTO
DE CESTA BASICA, ESTABELECENDO VERDADEIRA HIPOTESE DE CONTRATAGCAO
TEMPORARIA - INADMISSIBILIDADE - TEMA N° 612 DA REPERCUSSAO GERAL (RE N°
658.026/MG) - PREVISAO GENERICA E ABRANGENTE PARA ADMISSAO DE PESSOAL
POR TEMPO DETERMINADO FARA CONSECUCAO DE ATIVIDADES DE CARATER
ESSENCIAL E PERMANENTE DA ADMINISTRAGAO, SEM QUALQUER CONOTAGCAO
EXCEPCIONAL OU IMPREVISIVEL - DESRESPEITO AO POSTULADO DO CONCURSO
PUBLICO OU A REGRA DO PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE
OBRAS E SERVICOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA - PRECEDENTES - VIOLAGAO
AOS ARTIGOS 111, 115, INCISOS Il E X, E 117 DA CARTA BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE, COM MODULACAO
DOS EFEITOS, NOS TERMOS DO ART. 27 DA LEI N° 9.868/1999". "Qualquer forma de

contratacdo que evidencie o desempenho de fungbes regulares e perenes, proprias da

E
(_'2
‘Q‘_
Z
o~
8
g
s
o~
=
s

gestdo administrativa, da consecugdo de atividades fim ou da organizagdo interna do
ente publico, desvinculadas dos pressupostos da excepcionalidade e da
temporariedade, jamais pode ensejar a dispensa de licitagcdo, do recrutamento pelo
sistema de mérito e tampouco autoriza a admissdo de forma precdria”. "E defeso ao
legislador local prever hipéteses abrangentes e genéricas, nem deixar sem defini¢do, ou
em aberto, os casos de contratacdo tempordria”. (ADI n® 2197942-74.2021.8.26.0000,
Rel. o Des. RENATO SARTORELLI, j. 06.04.2022, v.u.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 9.667, de 27.02.18,
do Municipio de Sio José dos Campos, e Decreto n° 17.760, de 23.03.18, da mesma
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localidade, que fratam do o‘enomiqado "Programa Pr6-Trabalho™ voltado a ".
proporcionar aos municipes gue estejam em situacdo de desemprego e vulnerabilidade
a chance de recolocacdo e qualificagdo para sua reintegragao no mercado de trabalho.”.
Inequivoca hipdtese de contratacdo tempordria em descompasso a regra geral do
concurso publico. Desemprego nao serve ao pretexto de excepcionar tal I6gica.
Legislagdo ndo delimita quais servigos serdo objeto de prestagio pelos participantes do
programa, mas apenas menciona a "... realizacdo de atividades de interésse da
comunidade local®, sem ftrazer qualquer especificagio nesse sentido. Servigos
ordindrios fazem parte do espectro das contingéncias normais da Administracao.
Inconstitucionalidade (art. 115, I, CE). Efeitos ex tunc, observada a nao repetigdo dos
valores recebidos de boa-fé pelos servidores tempordrios. Procedente a agdo, com
observagdo.” (AD! n° 2154421-79.2021.8.26.0000, Rel. o Des. EVARISTO DOS

SANTOS, j. 01.12.2021, v.u.)

“Acgdo direta de inconstitucionalidade. Estrela D'Oeste. Lei Municipal n.
2.853, de 04 de abril de 2017, que "Cria o programa de auxilio ao desempregado
denominado Frentes de Trabalho™ e respectivo decreto regulamentador. Natureza dos
cargos a serem providos excepcional e temporariamente. Previsdo genérica para
atendimento de necessidades perenes da Administracdo. Casos em que a admissao
deve se dar mediante regular concurso piblico. Excepcionalidade nao verificada.
Inconstitucionalidade caracterizada. Tema objeto de julgamento nos autos da
Repercussdo Geral 612 (RE 658.026), em que o Supremo Tribunal Federal manifestou
enfendimento no sentido de ser "vedada a confratagdo para os servicos ordindrios
permanentes do Estado”. Vulneracdo aos principios da moralidade e razoabilidade e
aos artigos 111 e 115, Il e X, da Constituicdo Estadual. Precedentes do Orgao Especial.
Acéo julgada procedente.” (AD| n° 2078311-73.2020.8.26.0000, Re. o Des.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, j. 11.11.2020, v.u.)

Ainda: ADI n°® 2110805-25.2019.8.26.0000, Rel. o Des. FRANCISCO
CASCONI, j. 27.11.2019, v.u.; ADI n°® 2137230-26.2018.8.26.0000, Des. o Rel. JOAO
CARLOS SALETTI, j. 12.12.18, v.u.; ADI n°® 2248988-44.2017.8.26.0000, Rel. o Des.
ALEX ZILENOVSKI, j. 06.06.2018, v.u.; ADI n°® 2228637-50.2017.8.26.0000, Rel. o
Des. JOAO NEGRINI FILHO, j. 04.04.2018, v.u.; ADI 2046647-29.2017.8.26.0000,
Rel. o Des. TRISTAO RIBEIRO, j. 13.09.2017, v.u..

Acolhido o pedido, é caso de modular os efeitos desta decisdo, em
atencdo ao art. 27 da Lei n® 9.868/99. Os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® n°® 1.454/10 far-se-do produzir ao término
do prazo de cento e vinte (120) dias contados da data deste julgamento, ficando no
entanto desde ja obstadas novas admissbBes ao programa “Frente Popular de
Trabalho” e assentando-se a irrepetibilidade dos valores recebidos de boa fé pelos

beneficiarios do programa, diante de seu carater alimentar.
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1l Por todo o exposto, julga-se procedente a
presente agdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.454, de 12 de marco
de 2.010, do Municipio de Dumont, com modulagéo e irrepetibilidade, como acima

explicitado.

AROLDO VIOTTI
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